GOBERNACION DE ANTIOQUIA

|V' G PIENSA EN GRANDE
N

UEPARTAMENTAL h .

Registrando la historia de Antioquia desde 1908

Medellin, lunes 8 de julio de 2019

48 Paginas

*Registrado en el Ministerio de Gobierno por Resolucion N° 000474 de junio de 1967 | Tarifa postal reducida N° 2333 de la Administracion Postal Nacional - Porte Pagado*

NSUMARTO®

N RESOLUCIONES -

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

ORDEN AL MERITO L
& icontec CIVICO Y EMPRESARIAL Secretaria General
Intamacional MARISCAL JORGE ROBLEDO . e .
S CATEGORIA ORO Direccion de Gestién Documental



SUMARIO RENOLUGIONES JUNIO 2019

060139929 Junio 28 de 2019 3 060140020 Junio 28 de 2019 15
060139940 Junio 28 de 2019 7 060140024 Junio 28 de 2019 17
060139942 Junio 28 de 2019 11 060140025 Junio 28 de 2019 37
060139944 Junio 28 de 2019 13 060140030 Junio 28 de 2019 40




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

Radicado: S 2019060139929
Fecha: 28/06/2019

Eovceon [ HHINNARAAAA

Destino:

“Por medio de la cual se declara de utilidad publica e interés social los
predios necesarios para la puesta en funcionamiento del Proyecto Escuela
Contra la Drogadiccién”

EL GOBERNADOR DE ANTIOQUIA, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el articulo 58 constitucional, el articulo 10
capitulo Il de-la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, el P-Ian'de Desafrollo “Antioquia Riensa en Graﬁ"‘d\e” 2016-2019 y

CONSIDERANDO QUE

1. El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “Se
garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren_en_conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social”. [Subrayas fuera
de texto original].

2. La Ley 388 de 1997, la cual modifica la Ley 92 de 1989, la cual contiene
normas sobre compraventa y expropiacion de bienes, en su articulo 58, sefala
que “Para efectos de decretar su expropiacion y ademds de los motivos determinados en
otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines”, entre los cuales se encuentra el
siguiente:

“g) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con
excepcion de las empresas industriales y comerciales del Estado y las de las
sociedades de economia mixta, siempre y cuando su localizacion y la consideracion
de utilidad publica estén claramente determinados en los planes de ordenamiento o
en los instrumentos que los desarrollen”




RESOLUCION HOJA NUMERO

“Por medio de la cual se declara de utilidad publica e interés social los predios necesarios para la
puesta en funcionamiento del Proyecto Escuela Contra la Drogadiccion”

3. La Escuela Contra la Drogadicciéon, es un Establecimiento Publico del
Orden Departamental, creado mediante la Ordenanza 24 de Noviembre 14 de
2018, adscrito a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia,
con el objetivo de llevar a cabo las funciones administrativas de liderar el proceso
de investigacion y gestion del conocimiento y la generaciéon de insumos para la
cualificacion de los procedimientos relacionados con las adicciones y la
articulacion de los actores relacionados. '

4. Dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019 “Antioquia Piensa en Grande”, en
su linea estratégica 3: Equidad y Movilidad Social, desde el componente “Salud”,
Programa: 3, “Fortalecimiento Autoridad Sanitaria”, Objetivo: “Garantizar a la
poblacién del departamento de Antioquia el acceso a los servicios de salud en el
contexto del sistema General de Seguridad Social en salud (SGSSS)”, Proyecto:
“Fortalecimiento de la red de servicios de salud del departamento de Antioquia.
Caédigo BPID: 2016050000232”.

5. El Establecimiento Publico, Escuela Contra la Drogadiccion, es la entidad
encargada, en el orden departamental, de liderar el proceso de investigacion y
gestion del conocimiento para cualificar los procedimientos relacionados con las
adicciones, con la finalidad de disefiar e implementar politicas publicas programas
y proyectos, respecto de la problematica de la oferta y consumo de sustancias
psicoactivas, producir informes técnicos que ayuden a la toma de decisiones en la
materia, adoptar e implementar las guias y protocolos de manejo para la
intervenciéon de la oferta y demanda del consumo de sustancias psicoactivas,
garantizar la aplicacion de nuevas metodologias relacionadas con la promocioén,
prevencion, tratamiento y recuperacion de las adicciones.

6. El articulo 9 de la referida Ordenanza dispone en su articulo 9° la
integracion del patrimonio de la Escuela Contra la Drogadiccion, y sefiala en su
numeral 2° los “bienes o fondos publicos comunes”.

7. Los inmuebles que por medio de este acto administrativo se declaran de
utilidad publica e interés social son los siguientes:

2

FELIC T I\!I_atr!cula Tipo de Activo Direccion Municipio
Inmobiliaria

: Hosteria Llano . A
020-16890 No Social Grande Rionegro Antioquia
020-20747 No Social Lianotour Rionegro Antioquia
020-25233 No Social - Rionegro Antioquia
020-15596 Social LTLlano Grande | piheqro Antioquia

' Troquero 9 q

. LT Liano Grande . L
020-21278 Social Troquero Rionegro Antioquia
020-25232 Social U L';.‘”° Grande El | b negro Antioquia

rongquero
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“Por medio de la cual se declara de utilidad puablica e interés social los predios necesarios para la
puesta en funcionamiento del Proyecto Escuela Contra la Drogadiccion”

020-66165 Social LT 2 Tres Puertas Rionegro Antioquia

8. Los inmuebles anteriormente sefialados, se encuentran en medio de un
proceso de extincion de dominio, por lo que de conformidad con el articulo 93 de
la Ley 1708 de 2014, modificado por el articulo 24 de la Ley 1849 de 2017, la
facultad de enajenar tempranamente, se presenta previa aprobacion del comité de
enajenacion temprana de bienes del FRISCO, lo que se realizdé en sesiones de
fechas 11 de octubre de 2018, 31 de octubre de 2018, 30 de noviembre de 2018 y
Comité no presencial del 27 de mayo de 2019; los cuales aprobaron enajenar
tempranamente los predios identificados con las matriculas inmobiliarias Nos.:
020-16890, 020-20747, 020-25233 y de los activos Sociales, identificados con las
matriculas inmobiliarias Nos.: 020-21278, 020-25232, 020-66165 y 020-15596, de
la oficina de Registro de Instrumentos Publicos del municipio de Rionegro —
Antioquia, con medidas cautelares dentro del proceso de extincién de dominio, en
atencion a la Causal: “Por ser necesario u obligatorio dada su naturaleza, Cuando su
administracion o custodia ocasionen perjuicio o gastos desproporcionados a su valor o
administracion”.

9. Los inmuebles sefialados en el presente acto administrativo, por su
ubicacion y por sus caracteristicas, los convierte én inmuebles que requieren ser
adquiridos para el funcionamiento de la sede administrativa de la Escuela Contra
la Drogadiccion.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese de utilidad pablica e interés social los siguientes
predios necesarios para la puesta en funcionamiento del Proyecto Escuela Contra
la Drogadiccion.

P I\.Il'fltr!cula Tipo de Activo Direccion Municipio
Inmobiliaria
. - Hosteria Llano . L
020-16890 No Social Grande Rionegro Antioquia
020-20747 No Social Llanotour Rionegro Antioquia
020-25233 No Social - Rionegro Antioquia
020-15596 Social LT Llano Grande | gy, neqr0 Antioquia
Troguero
. LT Llano Grande . L
020-21278 Social Troquero Rionegro Antioquia
. LT Llano Grande El . Lo
020-25232 Social Tronquero Rionegro Antioquia
020-66165 Social LT 2 Tres Puertas | Rionegro Antioquia
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“Por medio de la cual se declara de utilidad pablica e interés social los predios necesarios para la
puesta en funcionamiento del Proyecto Escuela Contra la Drogadiccién”

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Rionegro y a la autoridad catastral competente, registrar la calidad de
predios de utilidad publica e interés social en los respectivos folios de matricula
inmobiliaria y en las cédulas catastrales, quedando de esta forma los predios por
fuera del comercio.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, contra la misma no procede recurso alguno y rige a partir de la fecha

de su expedicion.

Dada en Medellin, a los

PUBLRQUESE Y cU PLASE
VA f H QLA
LUM PEREZ GUTIERREZ

Gobernador de Antioquia

ST

Nombre L/ ohnrt)  Fira

Proyecté: Ledn David Quintero Restrepo — Profesional Universitario / / / / / )

Revisé: Maria Victoria Gasca Durén — Secretaria General / W é( ) { Q:‘—W(Qf x\

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y / encofitramos xjustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




] DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA

RESOLUCION N°

Radicado: S 2019060139940
Fecha: 28/06/2019

o MMM

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO QUE TIENE POR OBJETO PRESTAR
SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE
BIENESTAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE
ANTIOQUIA N° 9294”

EL GERENTE DE LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confiere los articulos 24, Numeral 7°, y 30, Numeral 1° de la
Ley 80 de 1993; el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2016 y el Decreto Departamental
No. D 2018070002069 del 30 de julio de 2018.

CONSIDERANDO:

1. Que el Gobernador del Departamento de Antioquia, mediante Departamental No. D 2018070002069 del 30
de Julio de 2018, que delegd en el Gerente de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia la
competencia para la ordenacion del gasto, expedir los actos administrativos y celebrar los contratos,
convenios y demas actos inherentes a la actividad contractual, sin consideracion a la cuantia.

2. Que conforme la necesidad, el Gerente de la FLA designé el comité asesor y evaluador para adelantar el
proceso de contratacion, mediante Resolucion No. S2019060004667 del 13/02/2019, modificada por la
resolucion S20190600045371 del 03/05/2019,

3. Que mediante estudios y documentos previos No. 9294 elaborados por el comité asesor y evaluador
designados, se justifico la necesidad para llevar el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia cuyo
objeto es “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE
LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA FABRICA DE LICORES
Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA".

4. Que la presente contratacion se soporta en atencion al objeto contractual, al valor del contrato y de acuerdo
con lo establecido numeral 2 del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que determina como modalidad de
seleccion del contratista la denominada Seleccion Abreviada de menor cuantia, que integra diferentes
causales de contratacion, a las que se acude, previo andlisis que se haga de caracteristicas de la necesidad
que se pretende satisfacer, tales como: el objeto, las circunstancias de la contratacion, la cuantia o la
destinacion del bien, obra o servicio.




10.

1.

12,

13.

14.

Que el literal b del articulo antes mencionado determina que “Se entendera por menor cuantia los valores
que a continuacion se relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades
publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. Para las entidades que tengan un
presupuesto anual superior 0 igual a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia seréa
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.; incluyéndose dentro de estas entidades al Departamento
de Antioquia — Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia.

Que el servicio a contratar no obedece a aquellos catalogados como de caracteristicas técnicas uniformes
y de comin utilizacion, ni se enmarca en ninguna de las ofras causales contempladas para la seleccion
abreviada, por tanto, en los términos del articulo 2.2.1.2.1.2.20, del Decreto 1082 de 2015, y en atencion
al presupuesto oficial del que se dispone para satisfacer la necesidad descrita y al objeto del contrato, se
adelantd un proceso de seleccion abreviada de menor cuantia.

Que esta necesidad fue aprobada en Comité Intemo de Contratacion de la Fabrica de Licores y Alcoholes
de Antioquia, en Acta No. 015 del 09/05/2019, recomendado en Comité de Orientacion y Seguimiento a la
Contratacion del Departamento de Antioquia COS, en Sesion del 17/05/2019.

Que por medio de la Resolucion S2019060049826 del 31/05/2019, el Gerente de la FLA, dio apertura al
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No. 9294, cuyo objeto es ‘PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA'".

Que, para atender esta necesidad, el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-FABRICA DE LICORES Y
ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP 3500041544 Valor: $ 700.000.000 Rubro: A.17.2/1133/0-
1010/370101000/220156 Proyecto: 22-0156/002>001 Construccion programa de bienestar FLA: expedido
y aprobado por la Direccion Financiera y de Planeacion de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia.
Que, para la fecha de cierre de la Seleccion abreviada de menor cuantia, programada para el dia
12/06/2019 siendo las 11.05 a.m. se presentaron siete (7) propuestas de las siguientes sociedades: CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFAMA-; CORPORACION NUEVO ESPACIO, FUNDACION SOY
COLOMBIA, CORPORACION CIUDADANIA ACTIVA CCA, CAJA DE PANDORA EVENTOS SA.S,
EVENTOS Y SONIDO RSU S.A.S, MARKETING DE IDEAS S.A.S.

Que el Comité Asesor y Evaluador publico en la pagina web del Sistema Electronico de Contratacion
Publica - SECOP II, de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, el informe de evaluacion y
verificacion de requisitos habilitantes el dia 14 de junio, donde se hicieron requerimientos para subsanar
a los proponentes y solicitudes de aclaracion con respecto a la oferta econdmica.

Que, dentro del término de traslado, se reciben observaciones al informe de evaluacion por parte de CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFAMA- y subsanaciones por parte de los proponentes CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR - COMFAMA-; CORPORACION NUEVO ESPACIO, FUNDACION SOY
COLOMBIA, EVENTOS Y SONIDO RSU S.A.S, MARKETING DE IDEAS SA.S.

Que el 21 de junio de 2019, se publica las respuestas a las observaciones presentadas al informe de
evaluacion y el informe complementario de verificacion de requisitos habilitantes y calificacion, donde se
realiza el analisis de los requisitos subsanados y las aclaraciones presentadas por los proponentes.

Que, de conformidad con lo anterior, el comité asesor y evaluador del proceso, procedio a publicar el 21
de junio de 2019, el consolidado de proponentes habilitados y la respectiva calificacion y orden de
elegibilidad asi:

Proponentes Habilitados

Proponente HABILITADO OBSERVACIONES

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA - Cumple con todos los requisitos habifitantes de orden juridico,
COMFAMA St técnico- experiencia, financiero y de capacidad organizacional

CORPORACION EDUCATIVA NUEVO ESPACIO Sl

Cumple con todos los requisitos habilitantes de orden juridico,
tecnico- experiencia, financiero y de capacidad organizacional




Proponente HABILITADO OBSERVACIONES
FUNDACION SOY COLOVBIA L s cuplnn. rangeroy de ot ogosgiona
CORPORACION CIUDADANIA ACTIVA NO ;g;gzg:t;;eg;a;ﬁs“os habilitantes dentro del término.
CAJA DE PANDORA EVENTOS SA.S NO ;?Egzzgz;eﬂaézﬁsnos habilitantes dentro del término
EVENTOS Y SONIDOSRSU S AS, si . oxpetani.Tarra d capacdsd rgmiaonsl
RETNGOE 0645545 s e o e e e

Aplicacion definitiva de puntaje a proponentes habilitados - sumatoria factores de evaluacion

L ORDE [ ORDE RECORDATORIO | PROMOCIONY | oo noonENTES
LA LA APOYO A SOCIALIZACION
PROPUESTA | PROPUESTA | ,FUNTAJE LA DE DE EON
PROPONENTE NIT PROPUESTA VACACIONES TRABAJDORES | TOTAL
ANTESDE | DESPUES INDUSTRIA ACTIVIDADES
ECONOMICA RECREATIVAS CON
IVACON% | DE %DE NACIONAL | e CRE e | DEFECHAS | o CON a0
DE ADMON | AMON E IVA ESPECIALES
NARKETING DE DEAS 1 g11009619-1 | 5 399.546.000 | $475.459.740 60| 100 120 8 10 1000
CORPORACION
EDUCATIVA NUEVO 811005574 | $426.660.806 | $507.726.359 66| 100 120 % 10 956
ESPACIO
S 900337290 | $471.633.229 | § 561243543 585 100 120 80 | ess
COMFAMA 890900841-9 | § 487.625.831 | §5680.274.739 s65] 100 120 8 10 875
FUNDACION SOY
Py 900718032-3 | $591.860.304 | §600.190.190 46| 100 120 80 | e

18. Que, de acuerdo a lo anterior, el Comité Asesor y Evaluador recomendo al sefior Gerente adjudicar el
contrato a la sociedad MARKETING DE IDEAS S.A.S con NIT 811.009.619-1 y Representada Legalmente
por LINA MARIA DELGADO SALDARRIAGA, por un valor de CUATROSCIENTOS SETENTA'Y CINCO
MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUNETA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS ML
($ 475.459.740) Incluido IVA

16. Que lo anterior fue aprobado por ef Gerente de la FLA mediante Acta No. 022 del Comité Interno de
Contratacion del 26 de junio de 2019.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar a sociedad MARKETING DE IDEAS S.A.S con NIT 811.009.619-1 y
Representada Legalmente por LINA MARIA DELGADO SALDARRIAGA, el Proceso de Seleccion abreviada de
menor cuantia No. 9294, cuyo objeto es “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO NECESARIO PARA
EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE BIENESTAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA "; por un valor de CUATROSCIENTOS SETENTA'Y




CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS CINCUNETA'Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS ML
($ 475.459.740) y todos los costos y gastos en que incurra el contratista, con un plazo de seis (6) meses,
contados desde la firma del acta de inicio y sin que supere el 17 de diciembre del afio 2019, conforme a las
especificaciones técnicas establecidas y a la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar la presente Resolucién en la pagina web de la Agencia Nacional de
Contratacion - Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co. a través de la plataforma transaccional
SECOP I

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno y de conformidad con el
articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, el presente acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y a
adjudicatario.

Dada en ltagii,

Gerente
A

NOMBRE Figa/ | FecHA
Proyecto Luisa Femnanda Marquez Ruiz é Ea A 3 %Z% —Z)E!
Reviso Natatia Ruiz Lozano ~ Lider Gestora Contratacion (e ]
Aprobo Giovanna Alexandra Osorio Castafio — Directora de Apoyo Legal 20 7 8- C6- 2o
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentos y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




RE! Radicado: S 2019060139942
Fecha: 28/06/2019

Eovcos [IIMITMIVAAMONN

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA CON
SAP COLOMBIA SAS

ELvSECRETARlo DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, debidamente facultado por delegacion gue le hiciere el
Serior Gobernador del Departamento, segun Decreto Departamental 0007 de enero 02 de

2012
CONSIDERANDO:
1. Que el Articulo 2° de §a constitucion Politica de b;olombia establece: “Son fines
esenciales del Estado: servir al la.cemunidad, pron eteg? la présfperidad general y garantizar la

|
efectividad de los principios, deréchios y debere§ c&qéajgﬁéfggé én la Constitucion”.
2. Que el Articulo 3° de de “1993)71i68, servidores publicos tendran en
y con_la~eject »{é? ide las mismos, las entidades

consideracion que el celebrar. contratos /y €0 ¢ |
buscan el cumplimiento de los fines: gjt‘ata!éls;?%a cohtinua'y eficiente presentacion de los
servicios publicos y la efectividad de‘los defféé_f%_os e inter%eﬁses de los administrados que

% » :

colaboran con ellas en la consecucion de dichos;fines” | -

1

S De conformidad con lc; que ¢ ,,1“1505<;fel 16 de julio de 2007, en su
d'con el estafuto General de Contratacion de Ia

articulo 2°, numeral 4°, literal g),\De cor rrmidad‘con tal
administracion publica, es proce(}e\%ﬁte realizaf:a’igggtf tacion directa cuando no exista pluralidad
el 5y 1150 de 2007, complementado por el

de oferentes, numeral 4 literal g d \a‘tﬁi'culo 2 del
., s

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.14.8_ .~

4. Que cuando proceda el uso de la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa, la
entidad lo debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto No. 1082 de 2015 en concordancia con lo estipulado en el articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007.

Y Que la Gobernacion cuenta con el sistema de informacién financiero y contable
denominado SAP, este sistema fue adquirido a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través del programa FOSIT, cuyo proyecto consistié en entregarle a las entidades
territoriales una Unica herramienta que permitiera estandarizar y consolidar la informacion
financiera contable de dichas entidades, obteniendo economia en la adquisicion e
implementacion del sistema.

6. Que desde que se firmo6 el Convenio Interadministrativo 2002-CF-22-018 con el
Ministerio de Hacienda programa FOSIT para’implementar el Sistema de Informacion
Financiero Territorial (SGFT) bajo el ERP SAP R/3, se realizaron varias adquisiciones de
licencias.

7. Que desde el primero de enero de 2006, segun acuerdo con el Programa FOSIT del
Ministerio de Hacienda, el DEPARTAMENTO debia asumir el pago de los costos por concepto
de soporte, mantenimiento y administraciéon de la plataforma SAP, desde ese entonces se han
venido realizando contratos de mantenimiento, soporte y actualizacién del licenciamiento de
SAP, para garantizar que la plataforma SAP R/3 se mantenga estable y actualizada con las
Ultimas funcionales encontradas a nivel mundial, adicionalmente se cuenta con un respaldo
ante inconvenientes reportados por los usuarios y que deben escalarse al fabricante pro parte
de la Mesa de Ayuda existente en la Gobernacién de Antioquia.

8. Que en los ultimos afios con el contrato de mantenimiento y soporte al licenciamiento
de SAP se ha tenido la ventaja de participar en eventos virtuales y capacitaciones On Line

CCHAVARRIAR




RESOLUCION , HOJA NUMERO 2

(Expert Guide Implementation), asi como diagnésticos y recomendaciones en la
administracion del sistema, actividades que estan incluidas en el contrato de soporte.

9. Que en la actualidad se viene ejecutando el contrato 4600008229 cuyo objeto consiste
en el “Soporte, mantenimiento y actualizacién del licenciamiento de SAP”, este contrato debe
tener continuidad; ya que en caso de algun inconveniente al no tenerlo al dia, no se podria
acceder al soporte y se tendria un riesgo alto debido a la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

10. Que el presupuesto para la presente contratacion se soporta en el siguiente certificado
de disponibilidad presupuestal:

CDP y FECHA CREACION SECRETARIA RUBROS

3500042683 del 20 de mayo de | Fabrica de Licores de | A.15.3  /1133/0-1010/370101000/220155  Apoyo

2019, por valor de $600.000.000 | Antioquia administrativo FLA

3500042679 del 17 de mayo de | Secretaria de  Gestion | A.117.1 1124 0-1010 370301000 220080

2019, por valor de | Humana y Desarrollo | Fortalecimiento de las Tecnologias de Informacion y

$1.625.341.399 Organizacional. Comunicaciones — TIC, en todo el Departamento de
Antioguia, Occidente

11. Que el Consejo de Gobierno aprobd dicho contrato el dia 20 de mayo, el Comité
interno de Contratacién el dia 21 de mayo y el Comité de orientacién y seguimiento el 5 de
junio de 2019.

12. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos podran ser consultados en
el expediente del contrato que reposa en la Direccion de Informatica.

En mérito de lo expuesto el Secretario de Gestién Humana y Desarrollo Organizacional,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccion del Contratista
mediante Contratacion Directa, de conformidad con el articulo 2° numeral 4 literal g de la Ley
1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto No. 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracién del contrato con SAP Colombia S.A.S
cuyo objeto es “Soporte, mantenimiento y actualizacién del licenciamiento de SAP” por un
valor de DOS MIL CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL
NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS M/L ($2.192.614.917) incluido el IVA, y con plazo un
afo contado a partir del 1 de julio de 2019

ARTICULO TERCERO: publicar el presente Acto Administrativo en el Sistema Electronico
para la Contratacién Publica (SECOP) a través del portal Unico de Contratacién, acorde con lo
estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

, JAIRO ALBERTO CANO PABO
SECRETARIO DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Nombre Firma Fecha

Proyecté Carolina  Chavarria Romero -  Profesional X _
Universitario r ;Uk QO 2‘23-06 7=

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

CCHAVARRIAR




Radicado: S 2019060139944
Fecha 28/06/2019

e IANMIIRARND

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATA&ION DIRECTA CON
SAP COLOMBIA SAS

EL SECRETARIO DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, debidamente facultado por delegacion que le hiciere

el Sefior Gobernador del Departamento, segun Decreto Departamental 0007 de enero 02
de 2012

)“M“CGNS‘If)ERANBOWWﬁW

i

H

N

solombia establece: “Son fines
rosperidad general y garantizar
grados en la Constitucién”.

1. Que el Articulo 2° de{ )
esenciales del Estado: servir 4 12
la efectividad de los principios, di

2. Que el Articulo 3° de Iz -#los, servidores publicos tendran en
consideracion que el celebrar ;entr @% y conz a ejecumow de las mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de Ios’?lnes%éstataies ; lg commua y. eficiente presentacion de los
servicios publicos y la efectlv:gad de los de ‘chos e mtereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consK i:u I%n de dic s

3. De conformidad con lo 'que est
articulo 2°, numeral 4°, literal g),"De conformidac
de la administracion publica, es prot%de
pluralidad de oferentes, numeral 4 litéra ”‘“g ”del artlculo 2 de la Ley 1150 de 2007,
complementado por el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8.

4. Que cuando proceda el uso de la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa,
la entidad lo debe justificar mediante acto administrativo, conforme a lo consagrado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto No. 1082 de 2015 en concordancia con lo estipulado en
el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

S Que de acuerdo a la directriz dada por el Consejo de Gobierno, en el sentido de
consolidar soluciones informaticas de forma transversal y que en lo posible sean utilizadas
para habilitar los proceso del ente central y entidades descentralizadas, a fin de optimizar
los recursos del Departamento, especificamente en lo relacionado con menores costos en
licenciamiento, infraestructura tecnolégica, y contratacion de soporte y mantenimiento,
se realizaron los analisis y el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, considerd de
su interés poner en practica este lineamiento, lo cual mediante Convenio Marco
Interadministrativo 2019-SS-24-02 del 01 de abril de 2019, el Departamento de Antioquia
se comprometi6 a apoyar el desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacién en el Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, teniendo como alcance
del objeto “aunar esfuerzos para que el Departamento de Antioquia, le facilite desde su
conocimiento y experiencia el modelo financiero que se encuentra operando en el ente
central (Gobernacidn), la negociacion del licenciamiento con el proveedor SAP y la
utilizacion inicial de infraestructura (servidores de desarrollo, calidad y produccion) para
que ejecutando la estrategia de roll-out (copia y creacién de una nueva sociedad) se
facilite al Politécnico la utilizacion del ERP SAP, para la habilitacion de sus procesos
financieros y administrativos”.

6. Que con la implementacion del ERP SAP, utilizando el modelo que actualmente
posee fa Gobernacion, el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, logrard armonizar y ordenar

CCHAVARRIAR
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los criterios y procesos de produccién de informacion en la institucion. con el fin de
generar datos conforme a las necesidades y propdsitos, asi como para dar cumplimiento
a los reportes para los diferentes organismos de control).

7. Que el presupuesto para la presente contratacion se soporta en el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal:
CDP y FECHA CREACION [ SECRETARIA RUBROS

4684 del 11 de junio de | Politecnico Jaime lIsaza | 2307110504270702
2019, por valor de | Cadavid
$233.623.455

8. Que el Consejo de Gobierno aprobé dicho contrato el dia 17 de junio, el Comité
interno de Contratacién el dia 21 de junio y e! Comité de orientacién y seguimiento el 26
de junio de 2019.

9. Que los correspondientes Estudios y Documentos Previos podran ser consultados
en el expediente del contrato que reposa en la Direccidn de Informatica.

En mérito de lo expuesto el Secretario de Gestion Humana y Desarrollo Organizacional,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificada la Modalidad de Seleccién del Contratista
mediante Contratacion Directa, de conformidad con el articulo 2° numeral 4 literal g de la
Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto No. 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la celebracién del contrato con SAP Colombia S.A.S
cuyo objeto es “Adquirir licencias del ERP SAP con soporte y mantenimiento” por un
valor de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/L ($233.623.455) incluido IVA, y
con plazo contado desde la suscripcién del acta de inicio, hasta el 13 de diciembre de
2019

ARTICULO TERCERO: publicar el presente Acto Administrativo en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica (SECOP) a través del portal tnico de Contratacién, acorde
con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto_ 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE P

) JAIRO ALBERTO CANO PABON
SECRETARIO DE GESTION HUMANA Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Nombre Firma Fecha

Proyecto Carolina  Chavarria Romero -  Profesional XZO -
Universitario ( ;Q!: - 2‘6*(’96*29&,

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

CCHAVARRIAR
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Radicadoe: S 2019060140020

Fecha: 28/06/2019
RESO Tipo:

oo [IIINIRAIRNID

“Por la cual se aprueba la reforma de estatutos de la FUNDACION OYEME”

EL SECRETARIO SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
ANTIOQUIA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por
el articulo 19 del Decreto 1088 de 1991, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica, expidié el Decreto 1088 del 25 de abril de
1991, por medio de la cual se reglamenta el régimen de las instituciones del
Subsector privado del Sector Salud.

Que las Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones sin animo de
lucro que presten servicios de salud, estan sometidas al control y vigilancia del
Estado en los términos indicados en el Decreto 1088 de 1991.

Que el articulo 19 ibidem, en concordancia con el articulo 35 del mismo Decreto,
delego en los Gobernadores a través de las Secretarias Seccionales de Salud, el
reconocimiento de Personerias Juridicas y la aprobacién de reformas estatutarias
de las Fundaciones, Corporaciones, Asociaciones e Instituciones de Utilidad
comun sin animo de lucro, que tengan por finalidad el fomento, la prevencién
tratamiento y rehabilitaciéon de la salud.

Que el Decreto 996 del 29 de mayo de 2001, subrogé el articulo 19 del Decreto
1088 de 1991, en el sentido de que la funcién de reconocer personeria juridica a
las fundaciones o instituciones de utilidad comin y asociaciones o corporaciones
sin animo de lucro y el reconocimiento civil de las instituciones creadas por la
iglesia catdlica o de cualquier confesion religiosa que tengan por finalidad el
fomento, la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la salud, dentro de la
jurisdiccion de un departamento o del Distrito Capital de Bogota, corresponde al
respectivo Gobernador a través del Organismo de Secretaria Seccional de Salud y
al Alcalde Mayor de Bogota D.C. a través del Organismo Distrital de Salud de
Bogota D.C.

Que mediante Resolucion 680 del 31 de agosto de 1966, el Gobernador de
Antioquia otorgd Personeria Juridica a la FUNDACION PRO-DEBILES
AUDITIVOS; hoy FUNDACION OYEME, y aprobo los estatutos.

Que en reunién de Junta Directiva celebrada el dia catorce (14) de marzo de 2019,
como consta en el Acta No. 43, se aprobé la reforma parcial de estatutos.

Que la documentacion presentada esta acorde con las normas establecidas en el

Decreto 1088 de 1991 y la reforma no desvirtua los fines esenciales que persigue
la entidad, ni son contrarias al orden legal, moral y las buenas costumbres.

PCARDOZAM
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En mérito de los antes expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTiCULQ PRIMERO: Aprobar la Reforma parcial de Estatutos de la
FUNDACION OYEME, de conformidad con la decisiéon adoptada por la Junta
Directiva como consta en el Acta No. 43 del 14 de marzo de 2019 y los nuevos
estatutos con las reforma aportados.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucién en los términos de la Ley

1437 de 2011, al Representante Legal o quien haga sus veces, de la FUNDACION
OYEME.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion del presente acto en la Gaceta
Departamental a cargo de la FUNDACION OYEME.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

m

CESAR MAURICIQ'RUIZ CHAVERRA ( E)
Secretarjio Seccional de Salud y
Protecgién Social de Antioquia

NOMBRE FIRMA, ] FECHA

Proyect6 Policarpa cardoza G ddYg [N/ 08 / IS

Revisd ‘Samir Murillo Palacios r ] 2,306« 1A
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el document&y lo encditrafnos ajustado a las normas y

disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabiliddd lo presentamos para firma.
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GORFRNACION

Radicado: S 2019060140024
Fecha 28/06/2019

s BT IIIIMI?IIlIﬂIMtIIUI(IIIJI'INII'

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE
RECONSIDERACION”

La Subsecretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia, en uso de sus
facultades conferidas en los articylos 6, 519, 520 y 524 de la Ordenanza 29 de 2017,
Estatuto de Rentas del Departamento de Antioquia.

CONSIDERANDO

Antecedentes:

SCALLEJASV

. Mediante Auto No. 2017080001654 del 6 de abril de 2017, la Direccion de

Rentas del Departamento de Antioquia ordené una inspeccion tributaria al
contribuyente CERVECERIA UNION S.A, con el NIT 890.900.168-1, por
concepto de Impuesto al Consumo de Cerveza, Sifones, Refajos y Mezclas
para el periodo comprendido entre el 01 de abril del afio 2015 y 31 de
diciembre del afio 2016. %

2. Elinforme resultante de la inspeccién tributaria fue notificado el 9 de junio del

afo 2017, segun consta en la guia No. RN771006080CO de la empresa de
mensajeria 472, donde se expusieron cada uno de los valores resultantes.
como diferencias, inconsistencias o hallazgos, identificados por parte de la
Direccion de Rentas del Departamento de Antioquia. V

. Mediante Acto Administrativo No. 2017080006092 del 15 de noviembre de

2017, la administracion profiri®6 un Requerimiento Especial y propuso la
modificacién a la declaracion privada del mes de julio del afio 2016 No.
0516316075 presentada el 11 de agosto de 2016 por encontrar diferencias
entre lo declarado y los resultados que arrojo la auditoria.

. Mediante el radicado No. 2018010090162 del 6 de marzo de 2018,

CERVECERIA UNION SA, dio respuesta al Requerimiento Especial
solicitando a la administracion abstenerse de practicar la Liquidaciéon Oficial de
Revision y en consecuencia se ordenara el archivo del expediente.
Adicionalmente solicitd, que el contribuyente no fuera sancionado por

{PIE_CERTICAMARA}
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No.

inexactitud, pues-consideran que no han violado ninguna norma que pudiera
originar dicha sancion.

. La Direccion de Rentas del Departamento de Antioquia bajo el radicado No.

2018080004774 del 28 de agosto de 2018, realizé la Liquidacién Oficial de
Revisién y sancioné la inexactitud por un valor de DOSCIENTOS SESENTAY
UN MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS ($261.706.824).

Procedibilidad del recurso:

1. Con radicado No. 2018010424563 del 30 de octubre del afio 2018, el

recurrente solicita a la Direccion de Rentas del Departamento de Antioquia la
reconsideracion de la liquidacion oficial de revision y la sancién por inexactitud
expedidos mediante la Resolucién No. 2018080004774 del 28 de agosto de
2018 argumentando “(i) Cabal cumplimiento por parte de la empresa, de los
deberes formales contenidos en las normas vigentes, respecto del Impuesto
al Consumo de Cerveza, Sifones, Refajos y Mezclas, (ii) inexistencia de
hechos que den lugar a un pago adicional por concepto del tributo y (iii)
causacion del impuesto al consumo por si sola no implica la realizacién del
hecho generador y; (iv) la improcedencia de la sancién por inexactitud’.
Adicionalmente solicita que, si en gracia de discusion, la Administracion
considerara que la sancion es procedente, se le diera aplicacion al principio de
favorabilidad, imponiendo la sancion por inexactitud contenida en articulo 647
del Estatuto Tributario Nacional, la cual fuere modificada por el articulo 288 de
la Ley 1819 de 2016.

Por lo anterior, el profesional del derecho solicita a la administracién que
revoque o anule la Liquidacién Oficial de Revision y se ordene el archivo del
expediente en contra de CERVECERIA UNION S.A_, adicionalmente que no
se sancione por inexactitud a la sociedad poderdante, quedando a paz y salvo
por todo concepto en lo relacionado al Impuesto al Consumo de Cerveza,
Sifones, Refajos y Mezclas del periodo gravable de julio de 2016.

{PIE_CERTICAMARA} ‘
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2. Estando dentro del término estipulado para tal fin, el contribuyente presento
recurso de reconsideracion en contra la Resolucion No. 2018080004774 del
28 de agosto de 2018, segun lo dispuesto en el articulo 520 de la Ordenanza
29 de 2017.

3. Que por ser la Subsecretaria de Hacienda del Departamento de Antioquia la
competente para resolver de fondo el presente Recurso de Reconsideracion,
en virtud del articulo 519 de la Ordenanza Nro. 29 de 2017, se procedié a dar
traslado por parte de la Direccion de Rentas a ésta dependencia.

FUNDAMENTOS DE LA ADMINISTRACION

Consideraciones de la Subsecretaria de Hacienda frente a los argumentos
expuestos:

Tal y como se manifestd con antelacion, la Subsecretaria de Hacienda del
Departamento de Antioquia, es la competente para resolver los Recursos de
Reconsideracion de conformidad con el inciso final del articulo 519 de la Ordenanza
029 de 2017, por lo tanto, procede a hacer un estudio sobre la liquidacion oficial de
revision y la sancién por inexactitud impuesta por parte de la Direcciéon de Rentas del
Departamento de Antioquia al contribuyente CERVECERIA UNION S.A. con NIT.
890.900.168-1, y con ello estudiar la viabilidad de dar por terminado el procedimiento
o en su defecto confirmar la Resolucion No. 2018080004774 del 28 de agosto de
2018, objeto de recurso. ‘

Para tal efecto se solicité a la Direccién de Rentas nueva .inspeccion fributaria en
instancia del recurso, dependencia que a su vez profiri6 el informe No.
2019030171014 del 7 de junio de 2019 en donde se le indicaron al contribuyente los
hallazgos y novedades encontrados en la inspeccion tributaria ordenada por el Auto
No. 2019080000651 del 11 de marzo de 2019. -

Es de resaltar que, segun el articulo 732 del Estatuto Tributario Nacional, el término
para resolver el recurso de reconsideracion se suspende hasta por tres (3) meses
cuando la nueva inspeccion tributaria se practique de oficio, como lo es en el caso
gue ocupa nuestra atencion. ‘

{PIE_CERTICAMARA}
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De conformidad con los argumentos presentados por CERVECERIA UNION S.A. en
su escrito de reconsideracion, se procede a analizar cada uno de ellos en los
siguientes términos:

Cabal cumplimiento por parte de la empresa, de los deberes formales
contenidos en las normas vigentes, respecto del Impuesto al Consumo de

Cerveza, Sifones, Refajos y Mezclas.

Argumenta su inconformidad en varios aspectos, los cuales se desarrollaran de
manera individual en aras de dar mayor claridad a la parte motiva del presente acto
administrativo. '

Segun se infiere del texto, el recurrente expone varios motivos que componen el total
de la inconformidad, los cuales se resolveran a continuacion.

En cuanto a llevar un sistema contable que permita verificar o determinar los
factores necesarios para establecer la base de liquidacién del impuesto.

Segun el recurrente, la Administraciéon afirma en la Liguidacion Oficial de Revisién
No. 2018080004774 del 28 de agosto de 2018 que la declaracién privada de
Impuesto al Consumo de Cerveza, Sifones, Refajos y Mezclas no dio cabal
cumplimiento a los deberes formales establecidos en las normas que imponen al
productor la obligacion de adoptar un sistema contable en debida forma y el mismo
sirva de fuente para establecer la base de liquidacion de los impuestos. Lo anterior,
es una interpretacion incorrecta de la liquidacion oficial de revision mencionada, ya
que ni en la parte motiva, ni la parte resolutoria se hace tal aseveracion.

Ahora bien, la Administracion no da a entender de modo alguno que el contribuyente
CERVECERIA UNION S.A no cumplié con su obligacion legal de llevar un sistema
contable, ni se adentra en el &mbito de la mala fe a la hora de llevar su contabilidad,
simplemente y gracias a su facultad de investigacion y de fiscalizacion, la Direccidn
de Rentas observo en su momento una serie de diferencias entre su sistema contable
y la realidad.

{PIE_CERTICAMARA} ,
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En cuanto a la presuncion de veracidad de la declaracion:

Frente a este punto, manifiesta el recurrente que la declaracion No. 0516316075 del
11 de agosto de 2016 dio cabal cumplimiento a los deberes formales establecidos en
las normas vigentes, especiaimente las contenidas en el articulo 194 de la Ley 223
de 1995 y en el articulo 23 del Decreto 2141 de 1996, normas referentes al manejo
contable de los tributos. ‘

Anota ademas, que en tal sentido la declaracion en cuestion goza de la presuncion
de veracidad de que trata el articulo 746 del Estatuto Tributario Nacional y
adicionalmente, indica que la Administracion tiene el deber de verificar la liquidacion
privada presentada en la declaracion tributaria, sin asumir que de una confrontacion
entre sus sistemas de informacién y la declaracion va a obtener la realidad de los
hechos objeto de materia impositiva.

Adicionalmente, refiere en este acapite el valor legal y jurisprudencial que se le otorga
a la contabilidad, especialmente refiere los articulos 772, 774 y 775 del E.T.N., para
terminar aduciendo que la Administracion debe dar aplicacién a lo dispuesto por el
articulo 745 ibidem, ya que se presenta una ausencia de material probatorio de su
parte. -

De conformidad con las manifestaciones del contribuyente y analizados -los actos
administrativos que preceden la Liquidacién Oficial de Revision objeto de recurso, se
observa que las diferencias halladas en la declaracion No. 0516316075 del 11 de
agosto de 2016, fueron plasmadas en primer término, en el informe de auditoria
notificado al.contribuyente mediante oficio con radicado No. 2017030134691 del 5 de
junio de 2017. En el mencionado informe, se observa que, dentro de la inspeccién
tributaria, se solicité al contribuyente la siguiente informacion:

e Certificado de Existencia y Representacion Legal.

e Declaraciones del impuesto al consumo de los periodos a auditar.

e Libro auxiliar de la cuenta en la cual se registra el Impuesto

" al Consumo.

e Registros contables y detalle del Impuesto al Consumo de
cada uno de los meses a auditar (en Medio Magnético — Excel
Basico).

* {PIE_CERTICAMARA}
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o Demas documentos que soporten o amparen el impuesto al
consumo como tornaguias. :

e Ventas en unidades de la cerveza Aguila Cero consumida en el
Departamento de Antioquia en el periodo a auditar.

(Enfasis intencional)
Mas adelante, el informe referido indica:

“Recibida la informacién contable, se hace al anélisis teniendo en
cuenta la Ley 223 de 1995 y el Decreto Reglamentario 3071 de
1997, que indican el procedimiento a desarrollar sobre la
movilizacion de las mercancias a través de las tornaguias en el
caso particular los productos sujetos al impuesto al consumo, y la
relacion de tornaguias con base en las cuales se causa el Impuesto
en mencién.”

Observado lo anterior, no cabe duda de que en desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion realizado al contribuyente CERVECERIA UNION S A, por la declaracion
en cuestion, se verificd su contabilidad y tal diligencia de inspeccién en ningun
momento se limitd a confrontar la declaracion privada con los sistemas de informacién
del Departamento de Antioquia, esto es, la postura se soportd en variados elementos
probatorios que sirvieron para llegar a un grado de conviccién sobre la inexactitud de
la declaracién, independientemente del monto determinable.

De otro lado, es pertinente traer a colacion lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley
223 de 1995, el cual, sobre la causacion del impuesto al consumo de cervezas,
refajos, sifones y mezclas de productos nacionales, reza:

“ARTICULO 188. CAUSACION. En el caso de productos

nacionales, el impuesto se causa en el momento en que el

productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucion,

venta o penn’uta en el pais, o para publicidad, promocién, donacién,
- comision o los destina a autoconsumo. '

(..)
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Conforme con la norma transcrita, es claro que la causacién del impuesto al consumo
de cervezas, refajos, sifones y mezclas de productos de origen nacional, se produce
con la entrega de la mercancia en la planta con los fines alli mismo descritos. Asi las
cosas, corresponde al contribuyente, al momento de presentar su declaracion
privada, verificar la cantidad de producto gravado que salié de su planta con los fines
descritos en el articulo referido, esto es, mercancia que causé el impuesto, y no
remitirse unicamente a sus registros contables, los cuales, pueden diferir de la
realidad de los productos que causaron el impuesto en el respectivo periodo gravable.

No puede entonces asumirse de plano, que la causacién del impuesto al consumo de
cervezas, refajos, sifones y mezclas se sujeta unicamente a la informacion que el
contribuyente registra en su contabilidad.

En esta linea y referente a la causacion del impuesto al consumo, tenemos que
cuando se solicita la expedicion de una tornaguia, la misma se relaciona con una
factura, la que a su vez, contiene la voluntad de disposicion de una r_nercanci’g
gravada con fines de entrega material y real, entrega que de conformidad con el
articulo- 188 de la Ley 223 del 1995, causa el tributo, surgiendo asi la obligacion para
el contribuyente de liquidarlo, declararlo y pagarlo. -

Finalmente, en lo referente al valor probatorio que tiene la contabilidad del
contribuyente, es pertinente observar lo establecido en el articulo 742 del E.T.N.

“ARTICULO 742. LAS DECISIONES DE LA ADMINISTRACION
DEBEN FUNDARSE EN LOS HECHOS PROBADOS. La
determinacion de tributos y la imposiciéon de sanciones deben
fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
-respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las
leyes tributarias o en el Cédigo de Procedimiento Civil, en cuanto
éstos sean compatibles con aquellos.”

(Subrayado intencional)

Asi, dentro de los medios de prueba tenemos la confesion, el testimonio, los indicios
y las presunciones, la prueba documental, la prueba contable, la inspeccion tributaria,
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la inspeccion contable y la prueba pericial. Esto quiere decir, que la contabilidad no
es la Unica prueba a la cual se debe atender dentro de un proceso de fiscalizacién,
contabilidad por demas, que como se dijo anteriormente si se verificd dentro de’la
mspeccmn tributaria decretada por la Direccion de Rentas.

Al respecto de la Inspeccién Tributaria, como medio de prueba, es necesario indicar
que de conformidad con el articulo 779 del E.T.N.", la misma constituye un medio de
prueba en virtud del cual se realiza la constatacion directa de los hechos que
interesan a un proceso adelantado por la Administracion Tributaria, para verificar su
existencia, caracteristicas y demas circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la cual
pueden decretarse todos los medios de prueba autorizados por la legislacion
tributaria y otros ordenamientos legales, previa la observancia de las ritualidades que
les sean propias. Adicionalmente, se precisa que, de conformidad con la norma
referida, cuando de la practica de la inspeccion tributaria se derive una actuacion
administrativa, el acta respectiva constituira parte de la misma.

La causacion del Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones, Refajos v Mezclas
por si solo, no implica la realizacion del hecho generador.

En principio, es menester de la administracion aclarar que, en el texto de recurso'el
profesional en derecho manifiesta una inconformidad que titula “/a inexistencia de
hechos que den lugar a un pago adicional por concepto del tributo”, en donde explica
que no se causa el impuesto debido a que el producto en ninglin momento salid de
la planta para su distribucién y posterior consumo. Esta aseveracion sera
desarrollada conjuntamente con la inconformidad — objeto de respuesta - que también
titula el recurrente como “la causacién del impuesto al consumo de cervezas, sifones,
refajos y mezclas por si solo, no implica la realizacion del hecho generador’, por
guardar relacién directa y estrecho significado conceptual.

Es claro para esta dependencia que existe gran diferencia entre el hecho generador
del tributo y la causacion del mismo, puesto que el primero es el presupuesto
establecido por la ley para tipificar el tributo, y la causacién es entendida como el
momento especifico en que surge o se configura la obligacién respecto de cada una
de las operaciones materia del impuesto.

1 Modificado por el articulo 137 de la Ley 223 de 1995.
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A pesar de lo anterior, y en aras de brindarle mayores garantias al administrado, se
realiz6 oficiosamente una nueva inspeccion contable, dando como resultado el
Informe de Inspeccion Tributaria No. 2019030171014 del 7 de junio de 2019 encontr6
el siguiente hallazgo:

“Revision hallazgo N° 1.

... Productos por fuera de la norma Tipo ZCD2: $1.435.244, concepto
tienen la naturaleza de bajas, por lo cual no es procedente su descuento
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 223 de 1.995.

 Revisada la informacién contable del contribuyente se logré evidenciar que
la misma refleja las ventas con la causacion del Impuesto al Consumo y el
registro de la devolucién de la misma; por consiguiente consideramos que
es procedente el descuento del impuesto; segun fallo del Consejo de
Estado con radicado 15001-23-33-000-2012-00254-01 (20978), del 22 de
febrero de 2018, el cual reza ...“Si bien la sola entrega de los productos en
fabrica o su introduccion al territorio nacional, cuando se trata de productos
extranjeros, causa el impuesto, se deben tener en cuenta eventos
posteriores que impiden el consumo, como las devoluciones y destrucciéon
del producto, caso en el cual las mismas no deben hacer parte de la base
gravable del tributo

Revisién hallazgo N° 2.

“...facturas reportadas en los sistemas de informacién de la Administracion
Departamental correspondientes al mes de julio de 2016, que no fueron
relacionadas en el informe contable de Cerveceria Unién S.A... ...porun
total $12.582.719...” como se relacionan a continuacion.

: {PIE_CERTICAMARA;
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CANTID
AD IMPUESTO
FACTURA MOVIMIENTO REPORT REPORTADO
8002177394 Tornaguia Transito Local 210 95.659
8002177392 Tornaguia Transito Local 720 327974
8002197490 Tomaguia Transito Local 330 150.322
8002177394 Tornaguia Transito Local 5550 2.075.256
8002177392 Tornaguia Transito Local 3420 1.278.806
8002197321 Tornaguia Transito Local 1620 605.750
8002197490 Tornaguia Transito Local 4440 1.660.205
8002177392 Tornaguia Transito Local 2730 1.147.910
8002177394 Tornaguia Transito Local 2280 958.694
8002197321 Tornaguia Transito Local 1230 517.190
8002197490 Tornaguia Transito Local 900 378.432
8002197490 Tornaguia Transito Local 2490 929.866
8002197321 Tornaguia Transito Local 300 112.032
8002177394 Tornaguia Transito Local 540 201.658
8002177392 .+| Tornaguia Transito Local 480 179.251
8002177392 Tornaguia Transito Local 30 11.218
8002177394 _ | - Tornaguia Transito Local 60 22435
8002197490 Tornaguia Transito Local 16 11.389
8002197321 Tornaguia Transito Local 32 22.779
8002177394 Tornaguia Transito Local 48 34.168
8002177392 Tornaguia Transito Local 144 102.505
8002177394 Tornaguia Transito Local 32 18.893
8002177392 Tornaguia Transito Local 32 18.893
8002197490 Tomaguia Transito Local 368 217.267
8002197490 Tornaguia Transito Local 76 19.334
8002197321 Tornaguia Transito Local 798 203.011
8002177394 Tornaguia Transito Local 608 154.675
8002177392 Tornaguia Transito Local 114 29.002
8002197490 Tornaguia Transito Local 528 311.731
8002197321 Tornaguia Transito Local 128 75.571
8002177394 Tornaguia Transito Local 384 226.714
8002177392 Tornaguia Transito Local 752 443.981
8002197490 Tornaguia Transito Local 72 20.148
Total $12.582.719

SCALLEJASV =

Efectuada la ampliacion de la inspeccion tributaria al periodo julio de 2016,
se encontro que las facturas relacionadas en el cuadro anterior, la entidad
solicité tornaguia de transito local con salida de la planta de Itagiii a
diferentes municipios de Antioquia, las cuales no se evidenciaron en la
informacioén contable suministrada por la entidad, por lo que no fueron
objeto o no hicieron parte para la elaboracién de la declaracion del impuesto
al Consumo de julio de 2016 como se detalla a continuacion:
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CANTIDAD IMPUESTO
FACTURA MOVIMIENTO RS ORTADA EPORTATO N2 TORNAGUIA FECHA CIUDAD ORIGEN CIUDAD DESTIND
8002177394 Tornaguia Transito Local 210 95.659) 5054421 11/07/2016}ITAGU] LA UNION
8002177392 Tornaguia Transito Local 720 327.974] 5054436 11/07/2016[ITAGUL LA CEJA
8002197490 Tornaguia Transito Local 330 150.322 5058355 26/07/2016[1TAGUI MEDELLIN
8002177394 Tornaguia Transito Local 5550 2.075.256, 5054421 11/07/2016]ITAGUI LA UNION
8002177392 Tornaguia Transito Local 3420 1.278.806} 5054436/ 11/07/2016]i1TAGUI LA CEJA
8002197321 Tornagula Transito Local 1620 605.750] 5058264 25/07/2016|ITAGUI LA CEJA
8002197490 Tornaguia Transito Local 4440 1.660.205 26/07/2016[ITAGUI MEDELLIN
8002177332 Tornaguia Transito Local 2730 1.147.910] 5054436 11/07/2016|ITAGUI LA CEJA
8002177394 Tornaguia Transito Local 2280 958.694 5054421 11/07/2016|ITAGUI LA UNION
8002197321 Tornagufa Transito Local 1230 517.190} 5058264 25/07/2016|ITAGUI LA CEJA
8002197490 Tornagufa Transito Local 900 378.432| 5058355 26/07/2016|ITAGUI MEDELLIN
8002197490 Tornagula Transito Local 2490 929.856| 5058355 26/07/2016|ITAGUI MEDELLIN
8002197321 Tornaguia Transito Local 300 112,032 5058264 25/07/2016|ITAGU! LA CEJA
8002177394 Tornaguia Transito Local 540 201.658] 5054421 11/07/2016|ITAGUL LA UNION
8002177392 Tornaguia Transito Local 480 179.251 5054436 11/07/2016|ITAGUI LA CEJA
8002177392 Tornagufa Transito Local 30 11.218 5054436 11/07/2016)ITAGUI LA CEJA
8002177394 Tornagufa Transito Local 60 22.435 5054421, 11/07/2016]1TAGU] LA UNION
8002197490 Tornagula Transito Local 16 11.389 5058355 26/07/2016{1TAGUI MEDELLIN
8002197321 Tornzguia Transito Local 32 22.779, 5058264] 25/07/2016[ITAGUL LA CEJA
8002177394 Tornaguia Transito Local 48 34.168| 5054421 11/07/2016|ITAGUI LA UNION
8002177392 Tornaguia Transito local 144 102.505) 5054436 11/07/2016|ITAGUI LA CEJA
8002177394 Tornagufa Transito Local 32 18.893 5054421 11/D7/20qITAGUI LA UNION
8002177392 Tornaguia Transito Local 32 18.893 5054436 11/07/2016|1TAGUI LA CEJA
8002197490 Tornaguia Transito Local 368 217.267] 50583;' 26/07/2016|ITAGUI MEDELLIN
8002197490 Tornaguia Transito Local 76 19.334) 5058355 26/07/2016|ITAGUI MEDELUN
8002197321 Tornaguia Transito Local 798 203.011 5058264 25/07/2016|1TAGUI LA CEJA
8002177394 Tornaguia Transito Local 608 154.675] 5054421 11/07/2016|ITAGUI LA UNION
8002177392 Tornaguia Transito Local 114 29.002 5054436 11/07/2016[ITAGUIL LA CEJA
8002197490 Tornaguia Transito Local 528 311.731 5058355 26/07/2016!ITAGU! MEDELUIN
8002197321 Tornaguia Transito Local 128 75.571 5058264/ 25/07/2016|ITAGUI LA CEJA
8002177394 Tornaguia Transito Local 384 226.714) 5054421 11/07/2016|ITAGUL LA UNION
8002177392 Tornagula Transito Local 752 443.981] 5054436 11/07/20%ITAGUI LA CEIA
8002197490 Tornagula Transito Local 72 20.148 5058355 26/07/2016|ITAGUI MEDELLIN

[ 31.462] 12.562.719|
Revision hallazgo N° 3. o
“...traspasos entre centros de distribucion Cerveceria Union Caucasia,
ascienden $86.658.508, el lugar de destino informado por Cerveceria Unién.
es el mismo Departamento de Antioquia, por tal motivo no procede el
‘descuento, como se detalla: '

DOCUMENTO

FUENTE CLASEFAC NOMDESTINO UNIDADES ICO
4819802702 UB ANTIOQUIA -51300 (21.570.624.00)
4820073403 UB ANTIOQUIA -10800 (4.541.184,00)
4820086078 UB ANTIOQUIA -3600 (1.513.728,00)
4820086078 UB ANTIOQUIA -14850 (6.244.128,00)
4820442767 UB ANTIOQUIA -22680 (9.536.486.40)
4817698154 UB ANTIOQUIA -576 (410.019.,84)
4820073403 UB ANTIOQUIA -2880 (2.050.099,20)
4820442767 UB ANTIOQUIA -2304 (1.640.079,36)
4818386820 UB ANTIOQUIA -10260 (2.585.520,00)
4820073403 UB ANTIOQUIA -36450 (13.611.888.00)
4820086078 UB ANTIOQUIA -32400 (12.099.456.00)
4818386820 UB ANTIOQUIA -10800 (6.376.320,00)
4820442767 - UB ANTIOQUIA ~ -5400 (2.459.808.00)
4818386820 UB ANTIOQUIA -5400 (2.019.168,00)

Total $(86.658.508.80)
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Las facturas y documentos transportes los cuales hacen parte del hallazgo
dejado al-contribuyente, es producto de movimientos denominados “CLASE
DE FAC” UB, con signo negativo, los cuales corresponden a anulaciones
contables con otro documento factura que reversan una transaccién por
una expectativa de venta o salida de mercancia de fabrica (a excepcion de
la factura N° 4817698154) movimiento contable que se ajusta a lo
establecido en el paragrafo 3 del Articulo 3 del decreto 2242 de 2015.

“Paragrafo 3: Cuando la factura electronica haya sido generada y tengan
lugar devoluciones, anulaciones, rescisiones o resoluciones debera
emitirse la correspondiente nota crédito, dejando clara la justificacion de la
misma. En caso de anulaciones, los nimeros de las facturas anuladas no
podran ser utilizados nuevamente.” (subrayado fuera de texto)

Con base en lo anterior, se pudo establecer que la informacién contable del
contribuyente refleja la trazabilidad de los productos y el valor del impuesto.
causado por una posible salida de mercancias de fabrica; salida que no fue
realizada, por lo cual no se configuré el hecho generador del Impuesto al
Consumo; toda vez que se evidencia los movimientos contables (debito -
credito), como son el mismo producto en el mismo periodo, el mismo valor
del impuesto causado y las cuentas respectivas que afectaron el informe
contable de la entidad que al final tiene un efecto cero (0) al ser anulado, el
cual se evidencia:

FACTURA .Y | FECHACON | CLASEFA-¥] DESCMAT ESTANDARD. ™ | UNIDADE ™. BASE * TorAaL _ iv CUENTAL. ~| CUENTA2 ™ o
016.07.24 ue Aguila Lig R 330cc 51300 42938800 21.570.624,00
016.07.2a us Aguila Lig R 330cc -51300] -24938800) (21.570.624,00)|  2464100003] 2464100004
2016.07.25 us Aguila Lig R 330cc 3600 3153600 1.513.728,00 2464100003| 2464100004
016.07.2 us Aguila Lig R 330cc 14850) 13008600} 6.244.128,00
4820072573[2016.07.27 us g R 330cc 10800 9460800 4.541.183,00 2464100003| 2464100004
120073403]2016.07.27 us g R 330cc -10800f (a.541.184.00)] 2464100003
016.07.27 us g R 330cc -3600] -3153600, (1.513.728,00)|
016.07.27 us Aguita Lig R 330cc -14850 -13008600) (6.244.128,00)|  2464100003] _2464100004]
482! 016.07.30 us Aguila Lig R 330cc 22680, 19867680| 9.536.486,40
2820442767/2016.07.30 us Aguila Lig R 330cc -22680| -19867680) (9.536.486,40){ _ 2464100003|  2464100004|
Anulacion que NO
4817698154 2016.07.01 ue Aguila Lig R 750cc -576} -854208 (410019,8a)  2464100003| 2464100004 refleja ta Causacion
del
4820072973/2016.07.27 us Aguila Lig R 750cc 2880) 4271040 2.050.099,20 2464100003] 2464100004
4820073403}2016.07.27 us Aguila Lig R 750cc -2880 -4271040] (2.050.099, 20} 2464100003 2464100004
6.07.30 us Aguila Lig R 750cc 2304 316832 1.640.079,36 2464100003| 2464100004
4820442767|2016.07.30 us Aguila Lig R 750cc -2304] -3a16832 (1.640.079,36) 2464100004
2016.07.09 us Aguila R 225cc 10260 5386500 2.585.520,00 2464100003 264100004
2016.07.08 us Aguila R 225cc -10260 -5386500) (2.585.520,00)] _ 2464100003|  2464100004|
4819852577/2016.07.25 us Aguila R 330cc 32400 25207200, 12.099.456,00 2464100003 2a6a10000a|
4820072973|2016.07.27 us. Aguila R 330cc 36450} 13.611.888,00 2464100003 246410000a|
2016.07.27 ue Agulla R 330cc -36450 (13.611.888,00)] 2464100003 _ 2464100004]
016.07.27 ve Agulla R 330cc -32400] -25207200 (12.099.956,00)] 2464100003 __2464100004] e
016.07.09 ua Aguila R 750cc. 10800 12284000 6.376.320,00 2464100003| 2464100004 :
016.07.09 uB Aguila R 750cc -10800] -13284000 (6.376.320,00)] _ 2464100003| 2454100004
016.07.30 us Gub Col RN 330cc 5400, 5124600 2.459.808,00 2464100003|  246410000s| -
4820342767|2016.07.30 us Qub Col RN 330cc -5400] +5124600| (2.459.808,00) : 2464100004
016.07.09 us Phsen R 330cc 5400 4206600 2.019.168,00 2. 2464100004
016.07.09 us__. Pilsen R 330cc -5400] 4206600 (2.015.168,00) 2464100004]
[ (s76.00)] [ (a10.019,80)] ~
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Se observo en la informacién contable la anulacion de la factura N°
4817698154 por 576 unidades de Aguila Lilg R 750, la cual fue tenida en
cuenta para la elaboracion de la declaracién del periodo julio de 2016,
restando el Impuesto al Consumo a pagar en $ - 410.019,84; dado que no
se observo la documento - factura que hubiera causado el Impuesto al
Consumo y que soportara la anulacion sin afectar el impuesto del periodo.

Por lo anterior, al anular la factura N°4817698154 por un valor de $ -
410.019.84, se da como un descuento, el cual no da lugar, toda vez que el
contribuyente se esta descontado un impuesto no causado como se detallé
en el cuadro anterior.” '

Lo anterior significa que en cuanto al producto fuera de norma no se cobrara
valor alguno, segun las directrices del Consejo de Estado, lo cual consta bajo el
radicado 15001-23-33-000-2012-00254-01 (20978) del 22 de febrero de 2018, el
cual sirve como derrotero interpretativo a la hora de aplicar los mecanismos
juridicos ;qlie trae consigo el “jus puniendr” o derecho sancionador del estado.

Ademés se pudo establecer que la informacion contable del contribuyente refleja
la trazabilidad de los productos y el valor del impuesto causado por una posible
salida de mercancias de fabrica; salida que no fue realizada, por lo cual no se
configur6 el hecho generador del Impuesto al Consumo; toda vez que se
evidenci6é en los movimientos contables, como son el mismo producto en el
mismo periodo, el mismo valor del impuesto causado y las cuentas respectivas
que afectaron el informe contable de la entidad que al final tiene un efecto cero
al ser anulado, sin embargo, la factura N 4817698154 por 576 unidades de
Aguila Lilg R 750, la cual fue tenida en cuenta para la elaboracion de la
declaracion del periodo julio de 2016, restando el Impuesto al Consumo a pagar;
dado que no se observé la documento - factura que hubiera causado el Impuesto
al Consumo y que soportara la anulacion sin afectar el impuesto del periodo

Ahora bien, -efectuada inspeccion tributaria que dio origen a estos nuevos
hallazgos, - se encontré6 que ‘las facturas reportadas en los sistemas de
informacion de la Administracién Departamental correspondientes al mes de julio
de 2016, no fueron relacionadas en el informe contable de Cerveceria Union
S.A., que soportarian el impuesto declarado en el mes de julio de 2016, indicando
esto que el tributo generado por los productos incluidos en las facturas
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relacionadas no fueron incluidos en la declaracion del mes de julio del 2016,

endilgandose asi obligaciones al contribuyente, en favor de la Administracion.

En cuanto a la improcedencia de la sancion por inexactitud.

Frente a este punto de inconformidad, el recurrente manifiesta que no se configura la

sancion por inexactitud impuesta en el acto recurrido, toda vez que se viola lo
dispuesto en el articulo 647 del E.T.N. Adicionalmente, refiere que se présenta una
diferencia de criterio en cuanto al derecho aplicable, por lo cual, de conformidad con

el articulo ibidem no habria lugar a la imposicion de sancién por inexactitud.

Con el fin de analizar las afirmaciones del recurrente, conviene observar lo dispuesto
en el articulo 6472 del E.T.N., el cual se transcribe:

“ARTICULO 647. INEXACTITUD EN LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS. Constituye inexactifud sancionable en las
declaraciones tributarias, siempre que se derive un menor impuesto
o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente,
agente retenedor o responsable, las siguientes conductas:

1. La omision de ingresos o impuestos generados por las
operaciones gravadas, de bienes, activos o actuaciones
susceptibles de gravamen.

2. No incluir en la declaracién de retencién la totalidad de
retenciones que han debido efectuarse o el efectuarlas y no
declararlas, o efectuarlas por un valor inferior.

3. La inclusién de, costos, deducciones, descuentos, exenciones,
pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos,
inexistentes o inexactos.

4. La utilizacion en las declaraciones tributarias o en los informes
suministrados a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
de datos o factores falsos, desfigurados, alterados, simulados o

SCALLEJASV
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De igual forma, es pertinente analizar la jurisprudencia del Consejo de Estado, citada
por el recurrente en su escrito de reconsideracion, la cual nuevamente se trascribe:

SCALLEJASV

modificados artificialmente, de los cuales se derive un menor
impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el
contribuyente, agente retenedor o responsable.

5. Las compras o gastos efectuados a quienes la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales hubiere declarado como
proveedores ficticios o insolventes.

6. Para efectos de la declaracion de ingresos y patrimonio,
constituye inexactitud las causales enunciadas en los incisos
anteriores, aunque no exista impuesto a pagar.

PARAGRAFO 1o. Ademas del rechazo de los costos,
deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos
descontables, retenciones o anticipos que fueren inexistentes o
inexactos, y demas conceptos que carezcan de sustancia
econdmica y soporte en la contabilidad, o que no sean plenamente
probados de conformidad con las normas vigentes, las
inexactitudes de que ftrata el presente articulo se sancionaran de
conformidad con lo-sefialado en el articulo 648 de este Estatuto.

PARAGRAFO 20. No se configura inexactitud cuando el menor
valor a _pagar o el mayor saldo a favor. que resulte en las
declaraciones tributarias se derive de una interpretacion razonable
en la apreciacion o interpretacion del derecho aplicable, siempre
que los hechos y.cifras denunciados sean completos y verdaderos.”

(Subrayado intencional)

“De acuerdo con la norma anterior, procede la sancion por
inexactitud, entre otros eventos, cuando en la declaracion se
incluyen costos inexistentes, o se utilizan datos o factores falsos,

{PIE_CERTICAMARA}
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equivocados, incompletos o desfigurados de los que se derive un
menor impuesto a cargo del contribuyente o un mayor saldo a favor.

‘Las expresiones ‘falsos, equivocados, incompletos o
desfigurados’ no tienen, prima facie, ninguna complejidad especial
o particular. Son expresiones que en un contexto legal o cotidiano
tienen usos y significados estandarizados. No se ftrata de
expresiones vagas y ambiguas, que den un amplio margen de
decision a los operadores juridicos. En el contexto de derecho
tributario hacen_referencia a_situaciones en las que la
informacién . otorgada por los contribuyentes a _la
administracién_de impuestos, relacionada con su_actividad
econdémica, no coincide con la realidad, es decir cuando se da
una_informacién contraria a la_realidad, que no la_refleja
completamente, o que la altera.

[..]

El contenido de este articulo se divide en dos partes: (i) En la
primera indica especificamente a que corresponde la inexactitud
sancionable y (ii) en la segunda parte establece una clausula
general, donde establece que también es sancionable la utilizacion
de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o
desfigurados pero caracteriza este elemento indicando que estos
deben traer por consecuencia la derivacion de un menor impuesto

o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente o -

responsable. De-esta forma la determinacién de lo que se
entiende por dato falso, equivocado, incompleto o
desfigurado, que causa la sancion tributaria establecida en el

articulo 647, depende de su correspondencia a la realidad y la

{PIE_CERTICAMARA}
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generacion de en un menor impuesto o saldo a pagar, o un
mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable.” 3

(Subrayado y negrilla intencional)

Analizado el articulo 647 del E.T.N., resalta lo establecido en su primer numeral, pues
establece que una de las causales por las cuales se configura inexactitud es la
omision impuestos generados por las operaciones gravadas o actuaciones
susceptibles de gravamen, lo cual, para el caso concreto, se traduce en un menor
impuesto. Lo anterior, se refuerza y aclara con lo dicho por el Consejo de Estado en
la jurisprudencia citada.

Tal como se desprende de lo establecido en los informes de inspeccidn tributaria, el
Requerimiento Especial, la Liquidacion Oficial de Aforo y en el presente acto
administrativo, las diferencias halladas en la declaracion privada del contribuyente no
fueron declaradas ni pagadas. Asi las cosas, naturalmente esta omision en la
declaracion es sancionable de conformidad con lo establecido en el referido numeral
primero del articulo ibidem.

En el mismo sentido, no es posible aceptar que existe una diferencia de criterio en
relacion.con el derecho aplicable, pues la sanciéon impuesta al contribuyente obedece
a una omision de productos grabados en su declaracién, omision sancionable de
conformidad con el articulo ibidem.

En cuanto al principio de favorabilidad

El Derecho Tributario, como lo conocemos hoy en dia, es un reflejo del largo camino
para alcanzar la justicia social y un sano equilibrio entre la administraciéon publica y
los ciudadanos. Con el firme propésito de alcanzar este objetivo, la legislacion
tributaria sancionatoria colombiana se ha cimentado sobre la base de unos principios,
uno de los cuales es la favorabilidad tributaria.

La C,orte Constitucional (sentencia C-878 de 2011) y el Consejo de Estado que han
sefialado en diversas oportunidades que, en caso que se expida una norma ‘dg
caracter . sancionatorio tributario que resulte ser mas beneficiosa para el

3 Consejo de Estado, Sentencia del 19 de mayo de 2014, Exp. 20389, M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.

{PIE_CERTICAMARA}
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contribuyente, seréa posible aplicarla, sin que esto implique un desconocimiento del
principio de irretroactividad en materia tributaria, como tampoco una vulneramon del
artlculo 338 constltumonal

Ahora‘ bien, en relacion con la favorabilidad tributaria en materia sancionatoria, la’
Reforma Tributaria introdujo una modificacion en la sancion por inexactitud
consagrada en el articulo 647 del Estatuto Tributario, al establecer una sancién mas’
favorable para el contribuyente.

La legislacién anterior establecia una sancién por inexactitud equivalente a 160% de
la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segun el caso, determinado en la
liquidacion oficial, y el declarado por el contribuyente o responsable. Sin embargo,
con la Ley 1819 de 2016 este articulo fue modificado, fijando la sancién por
inexactitud en 100% de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segun el
caso, determinado en la Liquidacion Oficial y el declarado por el contribuyente, agente
retenedor o responsable. Es claro que la nueva sancion establecida por el legislador
es mucho mas conveniente para el contribuyente, habida cuenta de que el porcentaje
de la sancién bajo considerablemente.

La regulacion de la sancién por inexactitud modificada por la Ley 1819 de 2016, ha
sido interpretada a la luz del principio de favorabilidad tributaria, entendiendo que, al
ser una norma mas beneficiosa para el contribuyente sancionado, debe ser aplicada
sin importar que se trate de una norma posterlor a los hechos o actos que son objeto
de sancion.

La anterior interpretacion encuentra su justificacion en el articulo 640 del Estatuto
Tributario, en el que se reconoce la aplicabilidad del principio de favorabilidad para el
régimen sancionatorio tributario.

En mérito de lo expuesto, la Subsecretaria de Hacienda del Departamento de

Antioquia,

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo PRIMERO de la Liquidaciéh Oficial
de Revision No. 2018080004774 del 28 de agosto de 2018, el cual quedara asi:

{PIE_CERTICAMARA}
SCALLEJASV 18 de 20




DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

RESOLUCION No.

“PRIMERO: Modificar mediante Liquidacién Oficial de Revision, la -
declaracién privada del Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones,
Refajos y Mezclas correspondiente al mes de julio de 2016, presentada
por el contribuyente CERVECERIA UNION S.A, con NIT 890.900.168-1 en
el sentido de incrementar el valor a pagar de DOCE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS DIECINUEVE
PESOS ($12.972.719).

Al momento de cancelar la obligacién, debera adicionar al monto total a
pagar por el Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones, Refajos y
Mezclas de productos nacionales, los intereses moratorios generados por
el mayor valor a pagar determinados en la presente Liquidacién Oficial de
Revision, los cuales se liquidaran a partir del vencimiento del plazo para
presentar la declaracion, hasta la fecha en que se cancele la obligacion,
en los términos del articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional.”

ARTiCULQ SEGUNDO: MODIFICAR el articulo SEGUNDO de la Liquidacion Oﬁciiarq
de Revision No. 2018080004774 del 28 de agosto de 2018, el cual quedara asi:

“SEGUNDO: IMPONER UNA SANCION a CERVECERIA UNION S.A.,
con NIT.890.900.168-1, correspondiente a la inexactitud de la declaracion,
de que tratan los articulos 648 numeral 2 del Estatuto Tributario Nacional
y 376 de la Ordenanza 29 de 2017, por la suma de DOCE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS DIECINUEVE
PESOS ($12.972.719), de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta Resolucién, la cual se cuantifica asi:

MAYOR VALOR A
A §12.972.719
H. BASE VALOR
SANCIONATORIO |SANCION  |POCENTAJE|SANCION
[Sancionpor g 45 972 719 |100% $ 12.972.719
inexactitud
TOTAL A PAGAR $ 25.945.438
{PIE_CERTICAMARA}
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ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR los demas articulos de la Liquidacion Oficial
de Revision No. 2018080004774 del 28 de agosto de 2018.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion en los términos del articulo
402 y 404 de la Ordenanza No. 29 de 2017, Estatuto de Rentas del Departamento de
Antioguia.

ARTICULO QUINTO: INDICAR que contra la presente resoluciéon no procede recurso

alguno y agota el procedimiento administrativo. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gustavo Adolfo Restrepo Guzman
Subsecretario de Hacienda (E).

NOMBRE [ YRpA “FECHA
Proyecté: Santiago Callejas Velasquez WA AN 27109/ 14
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisﬁo—el—deeumeﬂﬁ'%encontramos ajustado

a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para firma.

NOTIFICACION

De conformidad con el Art. 399 y ss. de la Ordenanza No.29
de 2017

FECHA: Dia __ Mes Afi,

Recibi copia integra, auténtica y gratuita del presente acto
administrativo

NOMBRE.
CEDULA,

FIRMA

NOTIFICADOR,

FIRMA NOTIFICADOR.

: : {PIE_CERTICAMARA} ’ :
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA

RESOLUCION N°

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA NUEVAMENTE LA APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
No. 9807 de 2019”

EL GERENTE DE LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las que [e confiere los articulos 24, numeral 7° y 30, numeral 1° de la Ley 80 de
1993; el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto Departamental D 2018070002069 del
30 de Julio de 2018 y:

CONSIDERANDOQ:

1.  Que mediante Decreto Departamental D 2018070002069 del 30 de Julio de 2018, se delego en el Gerente de la
Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia, la competencia para la ordenacion del gasto, expedir los actos
administrativos relativos a la actividad contractual y celebrar los contratos y convenios sin consideracion a la
cuantia.

2. Que de conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 “Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

3. Que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, requiere
contratar el objeto que consiste en ‘COMPRAR UN BRAZO ARTICULADO PARA LA REALIZACION DE
TRABAJOS SEGUROS EN ALTURAS PARA LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTICQUIA."

4. Que en atencion al objeto contractual, al valor de la contratacion y de acuerdo con lo establecido numeral 2 del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que determina como modalidad de seleccion del contratista la denominada
Seleccion Abreviada de menor cuantia, que integra diferentes causales de contratacion, a las que se acude, previo
andlisis que se haga de caracteristicas de la necesidad que se pretende satisfacer, tales como: el objeto, las
circunstancias de la contratacion, la cuantia o la destinacion del bien, obra o servicio. E! servicio a contratar no
obedece a aquelios catalogados como de caracteristicas técnicas uniformes y de comin utilizacion, ni en ninguna”
de las otras causales contempladas para la seleccion abreviada de menor cuantia. De acuerdo con lo anterior y en
los términos del articulo 2.2.1.2.1.2.20, del Decreto 1082 de 2015, y en atencion al presupuesto oficial del que se
dispone para satisfacer la necesidad descrita y al objeto que se pretende contratar, debera adelantarse un proceso
de seleccién abreviada de menor cuantia.

5. Que para el efecto el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA,
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP: 3600003137 - 05/04/2019 -por valor de
$266.362.773 - Rubro: A.17.1/1133/01010/370101000/220160. Proyecto: 22-0156/002>002 Seguridad y Salud en
Trabajo.

6. Que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA cuenta con los
estudios y documentos previos No. 9807, que sirvieron de soporte para la estructuracion del proyecto de pliego de
condiciones asi como del pliego de condiciones definitivo y siendo considerados estos como Documentos del
Proceso en virtud de las definiciones contempladas en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, fueron
publicados y pueden ser consultados en la pagina web del Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP I,
de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co en el link:




HOJA NUMERO 2

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. 9807 DE 2019”

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.3873544&isFromPubli
cArea=True&isModal=False

7. Que las audiencias de que trata el cronograma de la presente Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, se
desarrollaran en las fechas, horas y lugares sefialados dentro del mismo, salvo en el evento de ser modificado
mediante adenda de acuerdo a la fecha fijada para ello en el mismo cronograma y de conformidad con lo sefialado
en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

8. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo preceptuado en el
Decreto 1082 de 2015, debe darse un amplio margen de participacion a los diferentes organismos y veedurias
ciudadanas, las cuales podran ejercer el control social del presente proceso de seleccion abreviada de Menor
Cuantia.

9. Que el comité Asesor y Evaluador del presente proceso de seleccion fue conformado mediante Resolucion No. S

2019060046951 el dia 14 de mayo de 2.019.

10. Que como consecuencia de lo anterior EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - FABRICA DE LICORES Y
ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, considera procedente ordenar la apertura de la seleccion abreviada de Menor
Cuantia No. 9807 de 2019, cuyo objeto consiste en ‘COMPRAR UN BRAZO ARTICULADO PARA LA
REALIZACION DE TRABAJOS SEGUROS EN ALTURAS PARA LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE
ANTIOQUIA”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 9807 de 2019, cuyo objeto
consiste en ‘COMPRAR UN BRAZO ARTICULADO PARA LA REALIZACION DE TRABAJOS SEGUROS EN
ALTURAS PARA LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA”

Paragrafo: La Seleccion Abreviada de Menor Cuantia que estara sometida a las disposiciones legales y a las que se
establecen en el pliego de condiciones.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo en la pagina web del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica - SECOPI, en el link
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP|.3873544&isFromPublicArea

=True&isModal=False y www.antioguia.gov.co.

ARTICULO TERCERO: Establecer el siguiente cronograma para las etapas del proceso de seleccion Abreviada de
Menor cuantia No. 9807 de 2019.

ACTIVIDAD

FECHA LUGAR Y HORA

Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il

httgs:l/community.secog qov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE y
ww.antioguia.qov.co

Sistema Electronico de Contratacion Publica— SECOP If

Publicacion de la Resolucion de Apertura del proceso de| 02 de julio de 2019 hasta las
Seleccion Abreviada de menor cuantia 5:00 pm

02 de jutio de 2019 hasta las

Publicacion de Pliego de condiciones definitivo 5:00 pm https://community secop.qov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE y
ALY ww.antioguia.qov.co
Desde el 02 hasta €l 04 de  [Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP I
Plazo para manifestar interés junio de 2019 hasta las 5:00 |ttps://community.secop.ov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE y
pm ww.antioguia.qov.co

Desde el 02 hasta el 04 de  [Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il

Solicitud de aclaraciones y observaciones al pliegode | .~ ¥ -
Londiciones definitivo. julio de 2019L:‘asta las 5:00 |t s//communll .secop.qov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE

04 de julio de 2019 a las 10:00
am.

Oficina Direccion de Apoyo Legal, piso 2, Fabrica de Licores y

IAudiencia de asignacion de riesgos y aclaraciones IAlcoholes de Antioquia. Carrera 50 N° 12 sur 149, Itagui.

Sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados Oficina Direccion de Apoyo Legal, piso 2, Fabrica de Licores y

lcon quienes continuara el Proceso de Contratacion 05 julio de 2019 alas 10:00 |Alcoholes de Antioquia. Carrera 50 N° 12 sur 149, Itagiii. O a la Direccion
(cuando se presenten mas de 10 manifestaciones de am lelectronica:

interés) natalia.ruiz@fla.com.co. juridica@fla.com.co

08 de julio de 2019 |Sistema Electronico de Contratacion Piblica - SECOP H

Respuesta a las solictudes de aclaracion al pliego de https: //commuml .secop.qov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE

condiciones

Un (1) dia habil antes del

Slstema E\ectrbmco de Contratacion Publica — SECOP Il
IPlazo para publicar adendas cierre del proceso {

TS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
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Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP (I

IPlazo para presentar propuestas y cierre del proceso de | Hasta el 09 de julio de 2019 a |atips:/icommunily.secop.qov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE y

Seleccion Abreviada de menor cuantia las 09:00 a.m. rwwlaﬂ_ i0quia.gov.co

|Sistema Electronico de Contratacion Piblica - SECOP Il
/erificacion de requisitos habilitantes Desde ;Jlli((])g d?;éﬁg' 10de Ibttps://community.secop.qgov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE y
w.antioguia.qov.co

Sistema Electronico de Contratacion Publica ~ SECOP I

hitps://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index ?SkinName=CCE_y
ww.anlioguia.qov.co

Publicacion del [nforme de verificacion de requisitos .
habilitantes y de evaluacion. 10 de julio de 2019

Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il
https:/fcommunity.secop.gov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE _y
Iwww.antioquia.gov.co

Traslado para presentar observaciones al Informe de  |Hasta el 10 hasta el 15 de julio
verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion. de 2019 hasta las 5:00 pm

. — 16 de julio de 2019 Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il
Respugs gas @ oh§9rvacxones LRI R htips://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE
Ide requisitos habilitantes ——
w.antioguia.qov.co
A partir del 17 de julio de 2019 |Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP Il
IAdjudicacion y publicacion del acto de adjudicacion hitps://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
www_antioguia.qov.co
Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP Il
" - htips://community secop.qgov.co/STS/Users/Login/index ?SkinName=CCE y
A partir del 17 de julio de 2019 e i ETacyn

Suscripcion def contrato, Plazo para expedicion del RPC

Sistema Electronico de Contratacion Pablica - SECOP I

[Termino de legalizacion del contrato y Publicacion en el | 5 dias habiles después dela  [https:/community secop.qov co/STSUsers/Login/index?SkinName=CCE
SECOP Il suscripcion del contrato antioquia.gov.co

ARTICULO CUARTO: Convocar publicamente a las veedurias ciudadanas interesadas a través de las paginas
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PP1=C0O1.PPI.3873544&isFromPublicArea
=True&isModal=False y www.antioguia.gov.co. para efectos de realizar el control social pertinente sobre el presente
proceso de Seleccion Abreviada Mediante Subasta Inversa electronica.

ARTICULO QUINTO: El Comité Evaluador actuara de conformidad con los principios, reglas y procedimientos sefialados
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto Departamental
008 de 2012.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP I
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.3873544&isFromPublicArea
=True&isModal=False y www antioguia.gov.co., de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.

Dada en ltagui,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

IVAN CORREA CALDFRON

Gerente
2
NOMBRE FIRMA % FECHA,
Revisd | Luz Adriana Monsalve Roldan - Rol juridico ~/ o7 23/6/47
Aprobo |_Giovanna A. Osorio C. Directora de Apoyo Legal é‘{% ] %M
Los amiba frmantes declaramos que hemos revisado el documentos y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes/y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidadfio presentamos

para fima.
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, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA

- “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No.9837 de 2019”

EL GERENTE DE LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere los articulos 24, numeral 1, fiteral a), numeral 1° de
la Ley 80 de 1993; el articulo 2, numeral 2, literal b) y articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.2.20 y ss del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto Departamental No. D 2018070002069 del 30 de

. Julio de 2018, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto Departamental No. D 2018070002069 de! 30 de Julio de 2018, que delegd la
competencia para la ordenacion del gasto, expedir los actos administrativos y celebrar los contratos,
convenios y demas actos inherentes a la actividad contractual, sin consideracion a la cuantia.

2. Que de conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento, de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines”.

3. Que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA,
requiere contratar el objeto que consiste en “SUMINISTRAR CREMA DE RON A GRANEL AL 11% VOL,
PARA LA PREPARACION DE LA CREMA DE RON MEDELLIN RON EXTRA ANEJO 8 ANOS DE LA
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA”.

4, Que por tratarse de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion en los procesos de
la industria de los licores, la modalidad de seleccion de contratista a utilizar seré la Seleccién Abreviada,
mediante Subasta Inversa Electronica, de acuerdo a los establecido en articulo 2, numeral 2 de fa Ley 1150
de 2007 y la subseccion 2 seleccion abreviada, disposiciones comunes para la seleccion abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, articulos del Articulo 2.2.1.2.1.2.1.
al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. El Departamento de Antioquia — Fabrica de Licores y Alcoholes
de Antioquia, para el presente proceso de seleccion se cefiira a lo contemplado en las normas enunciadas
para la subasta inversa electronica y deméas normas complementarias, siendo el tnico factor de seleccion
objetiva el menor precio ofertado

5. Que para el efecto el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE
ANTIOQUIA, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP: 3800002211 - del 25/04/2019,
por valor de $278.406.000 correspondiente al Rubro Presupuestal 1.9.2.1/1133/0-1010 FONDOS
COMUNES 1.C.L.D Consumo de insumos directos.
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Que se establecid un presupuesto oficial de HASTA DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS SEIS MIL PESOS ($278.406.000) Incluido el IVA DEL 19% y todos los gastos en que
deba incurrir el contratista.

Que la anterior necesidad fue aprobada en Comité Intemo de Contratacion de la Fabrica de Licores y
Alcoholes de Antioquia, en Acta 018 del 23/05/2019, recomendado en Comité de Orientacion y Seguimiento
ala Contratacion del Departamento de Antioquia en sesion del 07/06/2019

Que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA
cuenta con los estudios y documentos previos No.9837, que sirvieron de soporte para la estructuracion del
proyecto de pliego de condiciones asi como del pliego de condiciones definitivo y siendo considerados
estos como Documentos del Proceso en virtud de las definiciones contempladas en el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015, fueron publicados y pueden ser consultados en la pagina web del Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP II, de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente. De
igual forma se efectud la publicacion del aviso de convocatoria en el citado portal asi como también en la
pagina web de la Gobemacion de Antioquia www.antioguia.gov.co, articulos 2.2.1.1.1.7.1y 2.2.1.1.2.1.1,
del Decreto 1082 de 2015.

Que para el presente proceso no se presentaron solicitudes para limitar la presente contratacion a Mipyme,
por lo que el presente proceso no sera limitado a Mipyme.

10. Que las audiencias de que trata el cronograma de la presente Seleccion Abreviada mediante subasta

1.

inversa, se desarrollarén en las fechas, horas y lugares sefialados dentro del mismo, salvo en el evento de
ser modificado mediante adenda de acuerdo a la fecha fijada para ello en el mismo cronograma y de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.

Que como consecuencia de lo anterior EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ~ FABRICA DE LICORES

Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA, considera procedente ordenar la apertura de la seleccion abreviada

mediante subasta inversa No. 9837 de 2019, cuyo objeto consiste en “SUMINISTRAR CREMA DE RON

A GRANEL AL 11% VOL, PARA LA PREPARACION DE LA CREMA DE RON MEDELLIN RON EXTRA

ANEJO 8 ANOS DE LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA”

12. Que para el presente proceso se tiene prevista la adjudicacion total, lo cual se establece en el pliego de

condiciones.

13. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo preceptuado

en el Decreto 1082 de 2015, debe darse un amplio margen de participacion a los diferentes organismos y
veedurias ciudadanas, las cuales podran ejercer el control social del presente proceso de seleccion
abreviada mediante subasta inversa electronica.

14. Que el comité asesor y evaluador del presente proceso de seleccion fue conformado mediante la

Resolucion No. S 2019060046953 del 14 de mayo de 2019,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de la Seleccion Abreviada Mediante Subasta Inversa Electronica
No. 9837 de 2019, cuyo objeto consiste en el consiste en “SUMINISTRAR CREMA DE RON A GRANEL AL
11% VOL, PARA LA PREPARACION DE LA CREMA DE RON MEDELLIN RON EXTRA ANEJO 8 ANOS DE
LA FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA®




HOJA NUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA SELECCION ABREVIADA MEDIANTE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No.9837 de 2019”

Paragrafo: La Seleccion Abreviada Mediante Subasta Inversa Electronica estara sometida a las disposiciones
legales y a las que se establecen en el pliego de condiciones.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacién del Pliego de Condiciones Definitivo en la pagina web del
Sistema Electronico de Contratacion Piblica SECOP Il y en la pagina Web www.antioquia.gov.co.

ARTICULO TéRCERO: Establecer el siguiente cronograma para las etapas del proceso de Seleccidn
Abreviada Mediante Subasta Inversa Electronica N° 9837:

CRONOGRAMA DE LA SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

No. 9837 de 2019

ACTIVIDAD FECHA LUGAR Y HORA
Publicacion de la
Resolucion de Apertura del| 02 de Julio de [Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP i
proceso de  Seleccion 2019 https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE
IAbreviada mediante y www.antioguia.gov.co
subasta inversa
A ¥ . 02 de Julio de |Sistema Electronico de Contratacion Publica— SECOP |
Publicacién de Pliego de y . , ek b
ondisionds dEtiiivo 2019 https.//oqmmyn|ty.secop.qov‘co/STS/Users/Loqmllndex ?SkinName=CCE y
www.antioguia.gov.co
- ) Desde 02 de
iggg?::c%i:sdz;ﬁgg:z hasta el 03 Julio [Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP |I
i i ' 28k =
condiciones definitivo. de 2019 https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE
Audiencia de asignacion 0328%’ :lllzsde Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioguia. Carrera 50 N° 12 sur 149,
de riesgos y aclaraciones 10:00 am. ItagUi.
Respuesta a las solicitudes 05 de Julio de Sistema Electrénico de Contratacion Publica ~ SECOP I
de aclaracion al pliego de 2019 https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/index?SkinName=CCE y
condiciones ‘ www.antioquia.gov.co
Un (1) dia
| habil antes  [Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP I
:ijizr:)das para L Pulicd del https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE y
‘ cierre del  www.antioquia.gov.co
proceso
Plazo para presentar
propuestas y cierre del) Hasta el 09 de ;i Electranico de Contratacion Piblica - SECOP I
e e S el TP R https://community.secop.qov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
Abreviada mediante| las 11:00 am. [ro> {.S8C0D.qOV. 5108 :
isubasta inversa
| Desde el 09 |Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP Hi

erificacion de requisitos
habilitantes

hastael 11 de
Julio de 2019

https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE y

www.antioquia.gov.co

Publicacion del Informe de
verificacion de requisitos
habilitantes y de
evaluacion.

11 de Julio de
2019

Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP [
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE 'y

www.antioguia.gov.co
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Traslado para presentar

Término de legalizacion
del contrato y Publicacion
en el SECOP

después de la
suscripcion del
contrato

observaono_nes ?,I Informe| Desde el “ = Sistema Electronico de Contratacion Piblica ~ SECOP ||
i UL ) LR UDC D https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
requisitos habilitantes y de 2019 : S L SerSL o :
levaluacion.
Respuestas a . - -
) . Sistema Electronico de Contratacion Plblica — SECOP |1
lobservaciones del Informe| 18 de Julio de : ; .
: ? =
de  verificacion  de 2019 https.//cqmmyn|tv.secop.qov.co/STS/Users/Loqm/Index‘ SkinName=CCE y
. " www.antioguia.gov.co
requisitos habilitantes
Capacitacion a )
proveedores  por  el| 18de Juliode foperador tecnolégico GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. -
operador de la plataforma 2019 IGSE S.A
de subasta
Simulacro subasta inversa| 19 de julio de foperador tecnolégico GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. -
electronica 2019 GSE S.A
Un dia habil
antes de la
apertura de
sobre del
Plazo  méximo  para formrL(J)Ia;Z)scti:slas Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP |1
Isubsanar requisitos :cog - https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE 'y
habilitantes www.antioquia.gov.co
Hasta el 19 de
Juliode 2019 a
las 9:00 a.m.
] L Sistema Electronico de Contratacion Piblica — SECOP Il
consolidado de| 19 de julio de . . i gy _
broponentes habiltados 2019 https.//cqmmpn|ty.secop.qov.co/STS/Users/Loqm/Index.SkmName-CCE y
Wwww.antioguia.gov.co
Apertura de sobre del| 22de julio de [Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP I
formulario de las| 2019 alas 8:30 https:/community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE y
propuestas econdmicas a.m. www.antioguia.gov.co
Certamen subasta inversa 22 dgg‘;lf 9¢ | perador tecnolégico GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. -
electrénica ) GSE SA
alas 2: 00 p.m.
e .. | Apartirdel 22 |Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP |1
prdiudicacion y publicacion " o'y ge  |ntips:/icommunity.secop.qov.co/STSUsers/Login/lndex?SkinName=CCE
del acto de adjudicacion o
2019 y www.antioquia.gov.co
Suscripcion del ‘contrato,| A partir del 22 IR . " .
U ' (Oficina Direccion de Apoyo Legal, piso 2, Fabrica de Licores y Alcoholes
Plazo para expedicion del] de Julio de - o
RPC 2019 de Antioquia. Carrera 50 N° 12 sur 149, Itagii.
5 dias habiles

Oficina Direccion de Apoyo Legal, piso 2, Fébrica de Licores y Alcoholes
de Antioquia. Carrera 50 N° 12 sur 149, Itagii.

ARTICULO CUARTO: Convocar piblicamente a las veedurias ciudadanas interesadas a través de las paginas
web www.contratos.gov.co - www.colombiacompra.gov.co para efectos de realizar el control social pertinente

sobre el presente proceso de Seleccion Abreviada Mediante Subasta Inversa Electronica.
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ARTICULO QUINTO: El Comité Evaluador actuara de conformidad con los principios, reglas y procedimientos
sefialados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 y el
Decreto Departamental 008 de 2012.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
— SECORP II https:/lcommunity.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE y www.antioquia.gov.co,
de conformidad con lo establecido en el art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dada en Itagiii,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

/
IVAN CORREA CALD
Gerente
L l
NOMBRE J// 30 FECHA

Reviso Luisa Femanda Marquez Ruiz— PU - Con el Rol Juridico Qéf 2k _{Jo- 20!l
Aprobd Giovanna Alexandra Osorio Castafio- Directora de Apoyo Legal & Z? 0% S
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documentos y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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